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РЕШЕНИЕ
Одной из наиболее значимых проблем в Российской Федерации является проблема обращения с отходами производства и потребления, включающая экологические, земельные, финансовые, гражданско-правовые и иные аспекты.  Сложившаяся сегодня в стране ситуация в области образования, использования, обезвреживания, хранения и захоронения отходов ведет к опасному загрязнению окружающей среды, нерациональному использованию природных ресурсов, значительному экономическому ущербу и представляет реальную угрозу здоровью современных и будущих поколений страны.
В 2008 году, по данным статистики, в Алтайском крае образовалось 2667,161 тысяч тонн отходов, из которых фактически использовано 800, 74 тысяч тонн, обезврежено - 19,978 тысяч тонн отходов. Доля отходов V класса опасности в общем количестве образовавшихся отходов составляет около 95 процентов.

Неудовлетворительное состояние в сфере обращения с отходами вызвано низкой степенью утилизации отходов, причиной чего является отсутствие специализированных мощностей по их обезвреживанию и переработке.
Сегодня в крае 97 процентов санкционированных свалок не соответствуют требованиям санитарных правил. По данным Ростехнадзора на 31 января 2009 года в Алтайском крае 132 организации получили лицензию по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов. Из них 10 муниципальных организаций, занимающихся вывозом и утилизацией твердых и бытовых отходов и 19 организаций, на балансе которых имеются собственные объекты размещения отходов.
В настоящее время полномочия на федеральном, региональном и муниципальном уровнях в области обращения с отходами разграничены. Однако  эффективность их реализации недостаточна. Сегодня вся тяжесть непосредственного обеспечения экологической безопасности при обращении с отходами производства и потребления ложится на органы местного самоуправления. При этом вопросы организации обезвреживания и захоронения отходов в части определения уровня полномочий остались неурегулированными.

Одной из главных причин образования и возникновения несанкционированных свалок является невыполнение органами власти местного самоуправления обязанностей, возложенных на них Федеральными законами «Об отходах производства и потребления», «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и другими нормативными правовыми актами, в том числе по следующим основаниям:
-
недостаточное  финансирование программ;
· недостаток финансовых средств в местных бюджетах;

- недостаточное       межмуниципальное      взаимодействие    при   выборе

способа обращения с отходами;
-недостаточный контроль органов местного самоуправления за образованием несанкционированных свалок на территориях муниципальных образований.
Заслушав и обсудив выступления,  участники совместного заседания комитетов РЕШИЛИ:

1. Информацию  управления  природных  ресурсов и охраны окружающей среды Алтайского края «О   реализации    закона    Алтайского    края    от    11    февраля  2008   года № 11-ЗС «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае» принять к сведению.

2. Алтайскому краевому Законодательному Собранию:

2.1. Изучить вопрос о необходимости подготовки проекта федерального

закона по внесению изменений в Федеральные законы от 24 июня 1998 года № 89-ФЗ «Об отходах в производства и потребления», от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в части уточнения разграничений полномочий органов местного самоуправления;
2.2. Рассмотреть вопрос о необходимости внесения изменений и дополнений в закон    Алтайского края от 11  февраля  2008   года № 11-ЗС «Об обращении с отходами производства и потребления в Алтайском крае».
3.  Рекомендовать Администрации Алтайского края:

3.1. Осуществлять методическую, организационную и информационную  помощь  органам местного самоуправления, субъектам хозяйственной и иной деятельности по вопросам обращения с отходами производства и потребления;
3.2. Провести  инвентаризацию  и  оценку  мест захоронения и хранения

отходов производства и потребления на территории Алтайского края;
3.3. Изыскать возможность разработки и принятия целевой   программы обращения с отходами производства и потребления в Алтайском крае;
3.4. Рассмотреть возможность оказания финансовой помощи, других мер государственной поддержки предприятиям малого и среднего бизнеса в использовании ими малоотходных и безотходных технологий;
3.5. Проработать вопрос, изучив опыт других регионов, по созданию экологической полиции в Алтайском крае;
3.6. Продолжить работу   по созданию базы данных,  необходимых   для

формирования регионального кадастра отходов.
4. Рекомендовать органам местного самоуправления:

4.1. Разработать Генеральные схемы очистки населенных пунктов (город, поселение) в составе генеральных планов городского округа (поселения).
4.2.  Принимать меры по ликвидации несанкционированных свалок.
4.3. Осуществлять     контроль     за     деятельностью      муниципальных
унитарных предприятий, занимающихся очисткой и благоустройством территорий.
4.4. Изучить опыт муниципальных районов передавших свои полномочия по организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов администрациям сельсоветов.
	Председатель комитета Алтайского краевого Законодательного 

Собрания по экономической  политике, промышленности и предпринимательству

                                                  В.И.Куц
	Председатель комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по аграрной политике и     природопользованию
С.Н.Серов

	Председатель комитета Алтайского краевого Законодательного 

Собрания по местному самоуправления
                                                  С.И.Штань
	Председатель комитета Алтайского краевого Законодательного Собрания по бюджету, налоговой и кредитной политике
А.А.Романенко
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