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ПРИЛОЖЕНИЕ 

к постановлению Алтайского краевого Совета народных 
депутатов от  03.05.2007 № 282
ОТЧЕТ

комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов

 по местному самоуправлению о работе за 2006 год

В 2006 году в Российской Федерации было продолжено реформирование системы местного самоуправления. В федеральное законодательство о местном самоуправлении было внесено большое количество изменений. В связи с этим основная работа комитета Алтайского краевого Совета народных депутатов по местному самоуправлению (далее – комитет) осуществлялась по двум направлениям:
приведение законов Алтайского края в соответствие с федеральным законодательством;

правовое регулирование организации местного самоуправления по вопросам, отнесенным федеральными законами к компетенции субъектов Российской Федерации.

В отчетном периоде для рассмотрения на сессиях Алтайского краевого Совета народных депутатов комитет по местному самоуправлению подготовил или принял участие в подготовке 57 вопросов, в том числе 46 законопроектов.
Кроме того, комитетом в целях установления возможности безвозмездного использования органами местного самоуправления, существовавшими в качестве муниципальных образований до 6 октября 2003 года, муниципального имущества, разграниченного между городскими, сельскими поселениями и муниципальным районом, в границах которого они находятся, была подготовлена законодательная инициатива «О внесении изменений в статью 85 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статью 154 Федерального закона «О внесении изменений в законодательные акты и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов «О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Необходимо отметить, что правотворческая деятельность комитета осуществлялась на основе сотрудничества с постоянными комитетами Алтайского краевого Совета народных депутатов, структурными подразделениями Администрации Алтайского края, органами местного самоуправления, отделом экспертизы законодательства и ведения регистров в Алтайском крае Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Сибирскому федеральному округу, прокуратурой Алтайского края.

В отчетном периоде комитет уделял большое внимание правовому регулированию вопросов, связанных с наделением органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями. Так, были приняты следующие законы:
1) «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере обеспечения деятельности специальных (коррекционных) образовательных учреждений для обучающихся, воспитанников с отклонениями в развитии»;

2) «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по организации тушения пожаров»;

3) «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по расчету и предоставлению субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты»;

4) «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов»;

5) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по распределению бюджетам поселений субвенций для выплаты гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».

В целях приведения законодательства Алтайского края в соответствие с законодательством Российской Федерации были приняты следующие законы:
1) «О внесении изменений в закон Алтайского края «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в Алтайском крае»;

2) «О внесении изменений в закон Алтайского края «Об установлении границ муниципальных образований и наделении их статусом сельского, городского поселения, городского округа, муниципального района»;

3) «О внесении изменений в статью 1 закона Алтайского края «О труднодоступных и отдаленных местностях в Алтайском крае»;

4) «О внесении изменений в закон Алтайского края «О муниципальной службе в Алтайском крае».
Большое внимание в 2006 году было уделено продолжению работы по определению статуса и границ муниципальных и административно-территориальных образований Алтайского края. Приняты законы о статусе и границах муниципальных и административно-территориальных образований Алтайского, Баевского, Благовещенского, Бурлинского, Волчихинского, Зонального, Красногорского, Крутихинского, Кулундинского, Немецкого национального, Советского, Солонешенского, Солтонского, Суетского, Табунского, Троицкого, Угловского, Хабарского, Целинного и Шелаболихинского районов Алтайского края, а также городов Бийск, Заринск, Камень - на - Оби.

Значительная работа проведена комитетом в области выборного законодательства. 

Так, ранее Кодексом Алтайского края о выборах, референдумах, отзыве депутатов (далее – Кодекс) предусматривалось избрание депутатов представительных органов муниципальных образований на основе мажоритарной системы относительного большинства по одномандатным и (или) многомандатным избирательным округам. Вместе с тем согласно части 3 статьи 23 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» законом субъекта Российской Федерации должны быть установлены виды избирательных систем, которые могут применяться при проведении муниципальных выборов, а также порядок их применения. Также законом субъекта Российской Федерации могли быть определены условия применения видов избирательных систем в муниципальных образованиях в зависимости от численности избирателей в муниципальном образовании, вида муниципального образования и других обстоятельств. 

В связи с этим комитетом было предложено внести поправки в Кодекс с учетом существующей практики в иных субъектах Российской Федерации, позиции Центральной избирательной комиссии Российской Федерации по данному вопросу, а также в целях повышения активности местных отделений политических партий, которые предусматривают введение пропорциональной или смешанной избирательной системы на выборах депутатов представительных органов муниципальных образований. При этом пропорциональная или смешенная избирательная система будет применяться только в муниципальных районах и городских округах в том случае, если применение такой системы будет предусмотрено уставом соответствующего муниципального образования.

Кроме того, были приведены в соответствие с Федеральным законом «об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» главы Кодекса края, регулирующие проведение муниципальных выборов.

В связи с принятием ряда федеральных законов, а также внесением изменений в действующие федеральные законы, комитетом совместно с Администрацией Алтайского края и органами местного самоуправления муниципальных образований проводилась работа по подготовке изменений в модельные Уставы Первомайского района Алтайского края и Новоозерского сельсовета Тальменского района Алтайского края.

Комитетом были подготовлены методические рекомендации по опубликованию муниципальных правовых актов в муниципальных районах и городских округах Алтайского края и методические рекомендации по оформлению решений представительного органа муниципального образования.

Особое внимание уделялось и подготовке модельных нормативных правовых актов для муниципальных районов, городских округов, городских и сельских поселений. В связи с этим комитетом были разработаны:

1) Положение о порядке и сроках рассмотрения обращений граждан в органы местного самоуправления;

2) Положение о порядке организации и проведения публичных слушаний в сельском, городском поселении;

3) Положение о порядке назначения и проведения собраний в городских и сельских поселениях;

4) Положение о порядке участия граждан в обсуждении и учете предложений по проекту Устава, проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования (поселений, муниципальных районов);

5) Порядок опубликования муниципальных правовых актов;

6) Положение о порядке назначения и проведения конференции граждан в муниципальном районе;

7) Положение о порядке реализации правотворческой инициативы граждан;

8) Положение о порядке организации публичных слушаний в муниципальном районе;

9) Положение о порядке назначения и проведения опроса граждан.

Кроме того, в связи с многочисленными нарушениями при принятии муниципальных правовых актов, в спорных ситуациях органам местного самоуправления оказывалась необходимая юридическая помощь.

В ноябре 2006 года комитетом по местному самоуправлению был подготовлен и проведен круглый стол по теме: «Территориальное общественное самоуправление: партнерство власти и населения в развитии муниципального образования». В мероприятии приняли участие депутаты Алтайского краевого Совета народных депутатов и представительных органов муниципальных образований, руководители органов территориального общественного самоуправления, представители Администрации Алтайского края и исполнительно-распорядительных органов муниципальных образований Алтайского края.

По итогам «круглого стола» были подготовлены рекомендации для органов исполнительной и законодательной власти Алтайского края, органов местного самоуправления, органов территориального общественного самоуправления. Среди них: включение вопроса о работе органов территориального общественного самоуправления Алтайского края в план работы Комиссии по местному самоуправлению, проведение совещания по вопросу создания Ассоциации органов территориального общественного самоуправления Алтайского края, выработка механизмов создания источников финансирования для обеспечения деятельности территориального общественного самоуправления и т.д.

Одним из результатов проведения «круглого стола» стал выпуск сборника, в который вошли не только выступления участников мероприятия, но и ряд модельных актов, которые будут использовать в своей работе органы территориального общественного самоуправления.
В ноябре 2006 года также состоялось совместное заседание комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по вопросам местного самоуправления и краевого Совета народных депутатов на тему: «Проблемы законодательного регулирования статуса выборных лиц местного самоуправления», подготовленного при непосредственном участии комитета.

Целью указанного мероприятия стал поиск законодательного разрешения проблем реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части правового регулирования статуса и ответственности депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Обсуждались проблемы разграничения полномочий между уровнями публичной власти в сфере правового регулирования статуса и гарантий деятельности депутатов и выборных должностных лиц местного самоуправления, вопросы трудовых, организационно-правовых социальных гарантий прав выборных лиц, обеспечения исполнения ими полномочий, ответственность выборных лиц перед населением, государством, физическими и юридическими лицами, а также другие вопросы.

В работе принимали участие представители Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, Алтайского краевого Совета народных депутатов, представительных органов муниципальных образований Алтайского края, представители Администрации Алтайского края, городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений, представители научной общественности и другие заинтересованные лица.
По итогам обсуждения заявленной темы участники пришли к выводу о наличии правовых, экономических и организационных оснований для принятия специального федерального закона об основах правового статуса выборного должностного лица местного самоуправления.

Все представленные на данном мероприятии выступления, предложения и замечания вошли в сборник, изданный аппаратом Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации.

В отчетном периоде комитет значительное внимание уделял проведению выездных заседаний в различных районах Алтайского края по направлениям деятельности комитета.
Так, в Целинном районе было проведено выездное заседание по вопросу «О практике исполнения государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, на территории Целинного района».
По результатам проведения заседания было установлено, что за период, прошедший с момента наделения органов местного самоуправления государственными полномочиями, ими проведена значительная работа, направленная на реализацию положений Федеральных законов и законов Алтайского края в части исполнения государственных полномочий. 

Вместе с тем многие муниципальные образования до сих пор не выполняют требования законов Алтайского края, наделяющих органы местного самоуправления муниципальных районов государственными полномочиями по расчету и распределению субвенций на реализацию органами местного самоуправления поселений отдельных государственных полномочий. Указанное относится к государственным полномочиям в области деятельности административных комиссий, записи актов гражданского состоянии, осуществления первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
Недостатки, выявленные в ходе работы по реализации государственных полномочий, связаны как с несовершенством нормативно-правовой базы, так и с недостатком финансовых средств, необходимых для исполнения переданных государственных полномочий. Например, нормативы, в соответствии с которыми установлена численность пожарных подразделений районов, не обеспечивают выполнение государственных полномочий по тушению пожаров, закрепленных за органами государственной власти Алтайского края.
Кроме того, органы местного самоуправления в настоящее время вынуждены осуществлять некоторые государственные полномочия, не переданные им в установленном Законом порядке, используя собственные средства. В частности, ими исполняются полномочия по регистрационному учету граждан по месту пребывания и жительства на территории населенных пунктов, в которых отсутствуют органы внутренних дел, а также по учету граждан, нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма.
Одним из приоритетных направлений деятельности комитета в 2007 году будет решение указанных проблем в деятельности органов местного самоуправления.

В 2006 году комитет уделял большое внимание работе Президиума Совета по взаимодействию Алтайского краевого Совета народных депутатов с представительными органами муниципальных образований Алтайского края. 

Члены комитета регулярно принимали участие в работе заседаний представительных органов муниципальных образований Алтайского края. За текущий период депутаты комитета приняли участие в работе сессий представительных органов в городах Барнауле и Рубцовске, а также Ельцовском, Егорьевском, Первомайском, Петропавловском, Рубцовском, Тальменском, Усть-Калманском, Солонешенском районах Алтайского края.

Председатель комитета                                                                            И.Б. Вольфсон
